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)VD-2020-5( :القرار رقم

)4928-2019-V( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

دعـوى – قبـول شـكلي – مـدة نظاميـة – عـدم التـزام المدعيـة بالمواعيـد المحـددة نظامـاً مانـع مـن نظـر 
موضوع الدعوى.

الملخص:

مطالبـة المدعيـة بإلغـاء قـرار الهيئـة بشـأن غرامـة التأخير في التسـجيل – دلـت النصوص 
النظامية على وجوب تقديم المدعية الاعتراض أمام لجنة الفصل خلال المدة النظامية 
من تاريخ إخطارها بالقرار- ثبت لدائرة الفصل تحقق الإخطار واعتراض المدعية بعد انتهاء 
المـدة النظاميـة. مـؤدى ذلـك: عـدم قبـول الدعـوى شـكلً؛ لفـوات المـدة النظاميـة – 
اعتبـار القـرار نهائيـاً وواجـب النفـاذ بموجب المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في 

المنازعات الضريبية

المستند:

المادة )49( من نظام ضريبة القيمة المضافة الصادر بموجب المرسوم الملكي  	-
رقم )م/113( بتاريخ 1438/11/02هـ.

المـادة )42( مـن قواعـد عمـل لجـان الفصل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية  	-
الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد،

إنه في يوم الثلاثاء )1441/05/17هـ( الموافق )2020/01/21م( اجتمعت الدائرة الأولى 

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
القيمة المضافة في مدينة الدمام

دعوى
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للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة القيمـة المضافـة فـي مدينـة الدمـام؛ وذلـك 
للنظـر فـي الدعـوى المشـار إليهـا أعاله، وحيـث اسـتوفت الدعـوى الأوضـاع النظاميـة 
المقررة، فقد أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم (V-2019-4928) بتاريخ 

2019/04/29م.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )...( بموجب هوية وطنية رقـم )...( بصفتها مالكة 
مؤسسـة )...( بموجـب سـجل تجـاري رقـم )...( تقدمـت بلائحة دعـوى، تضمنت اعتراضها 
على فرض غرامة التأخير في التسجيل لأغراض ضريبة القيمة المضافة. ذكرت فيها »أنه 
فـرض علينـا غرامـة تأخيـر بالتسـجيل في ضريبـة القيمة المضافـة )10,000( ريال رغم عدم 
معرفتـه بميعـاد التسـجيل، وطلـب إلغـاء الغرامـة«. وبعرض لائحة الدعـوى على المدعى 
عليها أجابت بمذكرة رد جاء فيها: »الأصل في القرار الصحة والسالمة وعلى من يدعي 
خلاف ذلك إثبات العكس، حيث نصت الفقرة )2( من المادة )50( من الاتفاقية الموحدة 
لضريبـة القيمـة المضافـة لـدول مجلـس التعـاون علـى أن »يكـون حـد التسـجيل الإلزامـي 
375٫000 ريـال سـعودي«، كمـا نصـت الفقـرة )9( مـن المـادة )79( مـن اللائحـة التنفيذية 
لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة علـى أنـه يعفـى مـن التسـجيل الإلزامـي أي شـخص تزيـد 
قيمـة توريداتـه السـنوية عـن حـد التسـجيل الإلزامـي دون أن تزيـد عـن مبلـغ مليـون ريـال، 
وذلـك قبـل الأول مـن شـهر ينايـر 2019م. ومـع ذلـك، يجب أن يقدم طلب التسـجيل في 
أو قبل موعد أقصاه 20 ديسمبر 2018م، ونصت المادة )3( من اللائحة التنفيذية لنظام 
ضريبـة القيمـة المضافـة علـى أنـه »علـى كل شـخص مقيـم بالمملكـة وغير مسـجل لدى 
الهيئـة، أن يقـوم فـي نهايـة كل شـهر بحسـاب قيمـة توريداتـه خالل الاثنـي عشـر شـهرًا 
السـابقة وفقًـا للمتطلبـات المنصـوص عليهـا فـي الاتفاقيـة، وفـي حـال تجـاوزت هـذه 
القيمـة حـد التسـجيل الإلزامـي المنصـوص عليهـا فـي الاتفاقيـة، فعليـه أن يتقـدم إلـى 
الهيئة بطلب التسجيل خلال ثلاثين )30( يومًا من نهاية ذلك الشهر وفقًا للمادة الثامنة 
مـن هـذه اللائحـة«، كمـا نصـت المـادة )6( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة 
المضافـة أنـه »فـي حـال تخلـف أي شـخص ملـزم بالتسـجيل عن تقديم طلب تسـجيل إلى 
الهيئـة وفقًـا لهـذه اللائحـة، فللهيئـة تسـجيله دون أن يتقـدم بطلـب بذلـك، ويبـدأ نفـاذ 
التسـجيل حسـب التاريـخ المحـدد فـي المادتيـن الثالثـة والرابعة من هـذه اللائحة. كما أن 
المـادة )56( مـن اللائحـة التنفيذيـة لنظـام ضريبـة القيمـة المضافـة منحـت الهيئـة حـق 
الحصـول علـى أي معلومـات بشـكل مباشـر ومسـتمر لهـا صلـة مباشـرة بالضريبـة يتـم 
الاحتفاظ بها لدى طرف ثالث؛ وعليه، فإن للهيئة تسـجيل الشـخص الخاضع للضريبة من 
تاريـخ نشـوء الالتـزام بالتسـجيل، بالإضافـة إلـى فـرض الغرامـات المرتبطـة بذلـك وفقًـا 
لنظام ضريبة القيمة المضافة. وبناءً على ما تقدم فإن فرض غرامة التأخير في التسجيل 
صحيحة نظامًا اسـتنادًا للمادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة والتي نصت على 
أنه »يعاقب كل من لم يتقدم بطلب التسجيل خلال المدة المحددة في اللائحة بغرامة 
مقدارها )10,000( عشرة اَلاف ريال«. الطلبات: بناءً على ما سبق فإن الهيئة تطلب من 

اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«.

وفـي يـوم الثلاثـاء بتاريـخ 1441/05/26هــ عقـدت الدائـرة جلسـتها لنظـر الدعـوى، وحضـر 
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وكيـل المدعيـة )...( هويـة وطنيـة رقـم )...( بصفتـه وكياًل عـن )…( بموجـب وكالـة رقم 
)...( وحضر ممثل الهيئة العامة للزكاة والدخل )...( هوية وطنية رقم )...( المفوض عن 
الهيئـة وفـق الأصـول، وبسـؤال وكيـل المدعيـة عـن دعـواه أجـاب بأنـه يكتفي بما سـبق 
تقديمه من أسباب اعتراض على فرض الغرامة ويطالب بإلغائها، خاصة أنه وموكلته لم 
يكونـا علـى معرفـة تامـة بأحـكام النظـام والتواريـخ الواجبة التسـجيل قبـل حلولها، ومنذ 
تاريـخ تسـجيل المؤسسـة لـدى الهيئـة فهـم منتظمـون فـي السـداد وبالإمـكان الرجـوع 
لسـجلات الهيئـة. وبتوجيـه السـؤال لممثـل الجهـة المدعـى عليهـا أجـاب بتمسـك الهيئة 
بالدفع الشـكلي المتعلق بفوات ميعاد الطعن ويطالب بعدم قبول الدعوى، وبسـؤال 
وكيـل المدعيـة عـن سـبب التأخيـر في تقديم الاعتراض أفاد بأنـه منذ تاريخ تبليغهم بقرار 
الغرامـة كان علـى تواصـل ومراجعـة الهيئـة وعـرض مسـتندات المؤسسـة رغـم مطالبته 
بكشوفاته البنكية عن السنة الماضية، وعندما لم تقبل الهيئة وجهة نظر موكلته تقدم 
بالاعتراض أمام اللجنة بتاريخ 2019/05/01م، وذلك بعد الرجوع لموكلته. وحيث يتطلب 
الأمر البت في قبول الدعوى شكلً. وبسؤال الطرفين عما يودان إضافته، قررا الاكتفاء 
بمـا سـبق تقديمـه، وبنـاء عليـه قـررت الدائـرة قفل بـاب المرافعـة في الدعوى للدراسـة 

والمداولة تمهيدًا لإصدار القرار فيها.

الأسباب:

بعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصـادر بالمرسـوم الملكـي رقـم )م/1( بتاريـخ 
1425/01/15هــ وتعديلاتـه، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم 
)1535( بتاريـخ 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطالع علـى قواعـد إجـراءات عمـل 
اللجـان الضريبيـة الصـادرة بالأمر الملكي رقـم )26040( بتاريخ 1441/04/21هـ، والأنظمة 

واللوائح ذات العلاقة.

مـن حيـث الشـكل؛ لمـا كانـت المدعيـة تهـدف من دعواها إلـى إلغاء قـرار الهيئة العامة 
للزكاة والدخل بشـأن فرض غرامة التأخير في التسـجيل، وذلك اسـتنادًا إلى نظام ضريبة 
القيمة المضافة ولائحته التنفيذية، وحيث إن هذا النزاع يعد من النزاعات الداخلة ضمن 
اختصـاص لجنـة الفصـل فـي المخالفات والمنازعـات الضريبية بموجب المرسـوم الملكي 
رقـم )م/113( بتاريـخ 1438/11/02هــ، وحيـث إن النظـر فـي مثـل هـذه الدعوى مشـروط 
بالاعتـراض خالل )30( يومًـا مـن تاريـخ الإخطـار بـه، وحيـث نصـت المـادة )49( مـن نظـام 
ضريبـة القيمـة المضافـة علـى أنه »يجوز لمن صدر ضـده قرار بالعقوبة التظلم منه أمام 
ا غير قابل  الجهـة القضائيـة المختصـة خالل ثلاثيـن يومًـا من تاريخ العلم به، وإلا عُـدّ نهائيًّ
للطعـن أمـام أي جهـة قضائيـة أخـرى«، وحيـث إن الثابـت أن المدعيـة تبلغـت بالقـرار فـي 
تاريـخ 2019/01/23م وقدمـت اعتراضهـا بتاريخ 2019/05/02م، مما تكون معه الدعوى 
قدمـت بعـد فـوات المـدة النظاميـة وفقًـا لما نصـت عليه المادة )49( مـن نظام ضريبة 

القيمة المضافة.
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القرار:

ولهذه الأسباب وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

عـدم قبـول الدعـوى المقامـة مـن مؤسسـة )...( سـجل تجـاري رقـم )...( شـكلً  	-
لفوات المدة النظامية.

ا وواجب النفاذ  ا بحق الطرفين بإجماع أعضاء الدائرة، ويعتبر نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
وفقًـا لمـا نصـت عليـه المـادة الثانيـة والأربعـون مـن قواعـد عمـل لجـان الفصـل فـي 
الموافـق  )1441/06/28هــ  يـوم  الدائـرة  وحـددت  الضريبيـة،  والمنازعـات  المخالفـات 

2020/02/22م( موعدًا لتسليم نسخة القرار.

وصلى الله وسلّم على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.


